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O contexto

CF — Inovacao dos direitos da sociedade.

v" Aspecto ambiental, crianca e adolescente, idosos,
Inclusdo social, educacéao e salde;

v AcOes para a sociedade controlar o seu préprio
Estado;

v O 3° Setor é uma prova de sociedade organizada;
v Democracia representativa X participativa;

v Convergéncia aos padrdes internacionais;
v Recursos vinculados ou restritos;

v 4 pilares trazidos pela LRF (planejamento,
controle, transparéncia e responsabilidade).



Renovacao da gestao

- Estado Inteligente, mais forte nas suas funcoes
estratégicas;

» Estado esta dotado de maior flexibilidade, capaz
de descentralizar ~ funcoes, transferir
responsabilidades, inclusive para o 3° setor;

* Uniao  envolvendo 0s  municipios  na
Implementacao das macro politicas publicas.



Administracao Privada

*Previsao em Lel
Interesse publico
*Orcamento — Lei 4320/64

*Nao proibicao em Lel

|nteresse privado



Evolucdo do orcamento publico

Decr.2416
orcamento Decr.Lei 200 LRF 4 pilares
tradicional com orgcamento Audiéncias
foco nos insumos programa publicas
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Lei 4320 foco ~ CF-PPA, LDO, Emend
no resultado LOA consolidacao Bl 10as
impositivas

dos principios
orcamentarios

PLP 295/2016 Projeto de LC
Altera a Lel 4320/64



Processo de Planejamento

STN - MCASP — 82 edicao - PCO - Procedimentos Contabeis Orgamentarios

Participativo Qualitativo
= NS

Processo sistematico,

continuo e permanente que
tem como finalidade analisar( Oyantitativo
e Iidentificar problemas e

propor as acOes necessarias
para soluciona-los de forma
eficiente e eficaz.

Dinémico\ /Realista

NN




PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
DURANTE

EXECUGAO ORCAMENTARIA FINANCEIRA
E PATRIMONIAL

ANTES

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Plano Diretor

. Mobilizagao de Equipes
. Diagnéstico e diretrizes gerais

. Formulagao das Propostas - Audiéncias
Pablicas

. Elaboragao do Porjeto de Lei

. Aprovacao pelo Legislativo

. Implementagao do Plano Diretor

. Revisdo de Legislacao Complementar

Plano Plurianual (PPA)

. Estudo setorial de demandas
(regionalizagao)

. Elaboragao

. Aprovacgao do Legislativo

Lei de Diretrizes Orgcamentarias

. Definicao de Metas Fiscais e Riscos
Fiscais

. Definigao de Prioridades de Metas
Fisicas

. Audiéncias Publicas
. Elaboragao

Fluxo de Caixa

. Metas Bimestrais de Arrecadacgao
. Cronograma Mensaal de Desembolso
Financeiro

. Distribuicao de Cotas

. Créditos Adicionais

. Limitagao de empenhos

DEPOIS

AVALIACAO DE RESULTADOS

Prestacado de Contas

. Relatorio de Gestao Fiscal

. Audiéncias Publicas

. Relatdrio Resumido de Execugao
Orcamentaria

. Balangos Anuais

. Avaliagao

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder

Executivo estabelecerao:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[11 - 0s orcamentos anuais.

Orcamento fiscal
Seguridade social

Investimentos



Alteracdo do Inciso Ill pela EC 100/2019

Art. 165 - § 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracao
e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da
lei orcamentaria anual,

1n—(.)

1l - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, alem de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das programacdes de
carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto nos §§ 11 e 12 do art.

166. E}i@

§ 10. A administracdo tem o0 dever de executar as programacoes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o
propoésito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc100.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc100.htm#art1

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

ANTES

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Plano Diretor

. Mobilizagao de Equipes
. Diagndéstico e diretrizes gerais

. Formulagao das Propostas - Audiéncias
Publicas

. Elaboragao do Porjeto de Lei

. Aprovacao pelo Legislativo

. Implementagao do Plano Diretor

. Revisado de Legislacao Complementar

Plano Plurianual (PPA)

. Estudo setorial de demandas
(regionalizagao)

. Elaboragéo

. Aprovacao do Legislativo

" Lei de Diretrizes Orcamentarias

. Definicao de Metas Fiscais e Riscos
Fiscais

. Definicao de Prioridades de Metas
Fisicas

. Aprovacao do Legislativo

Lei Orgcamentaria (LOA)

. Audiéncias Publicas
. Elaboracao
_. Aprovagao do Legislativo

DURANTE DEPOIS

EXECUGAO ORGAMENTARIA FINANCEIRA AVALIA(;AO DE RESULTADOS
E PATRIMONIAL

Fluxo de Caixa

Prestacao de Contas

. Relatdrio de Gestao Fiscal

. Audiéncias Publicas

. Relatdrio Resumido de Execugao
Orcamentaria

. Balangos Anuais

. Avaliacao

. Metas Bimestrais de Arrecadacgao
. Cronograma Mensaal de Desembolso
Financeiro

. Distribuicéo de Cotas

. Créditos Adicionais

. Limitagcdo de empenhos

LRF - Art. 1°: Equilibrio das contas publicas

1) Acao planejada e transparente

2) Prevenir riscos e corrigir desvios

3) Metas de resultados entre receitas e despesas




Compatibilizacao entre
0S Instrumentos
de Planejamento —
LRF - art. 3°

Plano Plurianual (PPA)

© . Estudo setorial de demandas
(regionalizagao)

. Elaboragao

. Aprovagao do Legislativo

Lei de Diretrizes Orcamentarias

. Definicao de Metas Fiscais e Riscos
Fiscais

. Definicao de Prioridades de Metas
Fisicas

. . Aprovacao do Legislativo




Tipos de orcamento —

Ambos aprovados pelo Poder Legislativo
Ate 2015 — Focavamos no art. 166, caput e 88 1° a 8°.



Emendas Parlamentares — EC 86/2015 e 100/2019

v  E o instrumento que o Congresso Nacional definiu
para participar da elaboracao do orcamento anual;

v’ Instrumentos para Entes estaduais e municipais; e
ainda entidades do Terceiro Setor captarem
recursos — sao absolutamente estrategicos;

v’ Sao repassadas diretamente as entidades, exceto
guando fundo a fundo;



Como funcionam as Emendas Pamentares

/ Minimo de 100 mil

250 mil para obras

/ oot

N . (Bancada
e

§ 9°. - As emendas individuais ao PLOA serdo aprovadas no
limite de 1,2% (...) da RCL prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a ac0es e servicos publicos de saude.




Garantiram
fomento a

15 milhdes
25 emendas

23 emendas
p/cada.
Nova PEC
34/2019,
0,8% p/ 2020
e 1% p/2021

8 emendas

Resolucdo CN 1/2006 — trata dos limites e tramites na p/cada
comissao mista de orcamento e emendas de remanejamento.



Definicdo de Receita Corrente Liquida

LRF - Art. 22 — IV - Receita corrente liquida:

“E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de  servicos,
transferéncias correntes e outras receitas tambem correntes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios (...);

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacéo financeira (...);

§ 32 A RCL sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no MEés em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.”




Emendas Parlamentares — EC 86/2015 e 100/2019

v E um avanco no sentido de realizar mais obras para
0 pais;

v' E uma nova fonte de receita para os investimentos;

v O atendimento deve ocorrer de forma equitativa:
sem cor partidaria;

v Sua pratica tirou parcialmente o poder discricionario
do gestor do Executivo;

v Tem toda uma arquitetura juridica a obedecer;



Emendas Parlamentares

v' As demandas aumentam a cada ano;
v"Nao pode ser Emenda elaborada de ultima hora;

v Prestacdo de contas pelo SICONV (Decreto
6.170/2007, art. 13);

v Estados e municipios podem legislar sobre o
mesmo assunto em suas Constituicoes ou Leis
Organicas.

v A entrada de dados é feita pelo SIOP — (software do
Congresso Nacional);



Emendas Parlamentares
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https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/acesso_publico:cadastro_acoes

Comprometimento de receitas da Uni&o

O (DES)ENGESSAMENTO | iies
DO ORCAMENTO

Uma das principais bandeiras do ministro Paulo Guedes
(Economia) é flexibilizar o Orgcamento publico.

% da despesa primaria

o5 comprometida com gastos obrigatodrios
91,9

90
85

86,2 85,6

81,8
83,6

80

2005 2010 2015 2019

O espacgo ocupado pelos gastos
obrigatdrios &€ cada vez maior

v

fonte: Siope



Base de calculo: Previsao x Execucao

§ 99 - As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serao
aprovadas no limite de 1,2% (...) da RCL prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a acoes e servicos publicos de saude. EC
86/2015

§ 11. E obrigatéria_a execucdo orcamentaria e financeira das
programacoes a que se refere o 8§ 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (...) da RCL realizada no exercicio anterior,
conforme 0s critérios para a execucao equitativa da programacao
definidos na lel complementar prevista no 8 9° do art. 165. EC
86/2015 Paragrafos muito importantes.

EQUITATIVA: transferiu para a lei complementar, mas ela ndo foi editada ainda.
Dividir para os 594 parlamentares (513 deputados e 81 senadores).




- EC 86/2015 — Gastos com Saude — Vedado gastos com pessoal

§ 10. A execucao do montante destinado a acoes e servicos
publicos de salde previsto no § 99 inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do
art. 198, vedada a destinacao para pagamento de pessoal ou
encargos sociais. EC 86/2015

« 0,6% - pode ser custeio de saude — excluido pessoal e encargos.

« Logo pode ser investimento.

 Esta descentralizando a aplicacdo dos recursos da saude.

« LC 141/2012 - Regulamenta o § 30 do art. 198 da Constituicao
Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em acoes e servicos publicos de saude.



Emendas de bancada

« §12. A garantia de execucao de que trata o § 11
deste artigo aplica-se também as programacoes
Incluidas por todas as emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal, no montante de até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior. EC 100/2015



redimentos de ordem técnica

§ 13. As programac0Oes or¢camentarias previstas nos 88
11 e 12 deste artigo nao serao de execucao obrigatoria

nos casos dos iImpedimentos de ordem técnica.
EC 100/2015

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11
e 12 deste artigo, os 0Orgaos de execucao deverao
observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias,
cronograma para analise e verificacdo de eventuals
Impedimentos  das  programacOes e  demais
procedimentos necessarios a viabilizacdo da execucao
dos respectivos montantes. (EC 100/2015)



Agenda anual de acompanhamento das Emendas antes da EC 100

O 8 15 apresentado pela Emenda Constitucional 86 foi REVOGADO pela Emenda 100/2019.
Referia-se ao texto anterior do §14, CF art. 166, antes da Emenda Constitucional 100.

01/01 30/09 20/11 3}!12

120 dias ‘30 dias ' 30 dias ' 30 dias

Obs.: 0 parlamentar
ndo mexe no SICONVI




Portaria Interministerial n° /8, de 26/02/2019

Procedimento e prazo de operacionalizacao de Emendas.

Art. 6° - No tocante as emendas individuais executadas
exclusivamente no ambito do SICONV, a Secretaria de Gestao do
Ministéerio da Economia - SEGES/ME divulgara e atualizara, no
Portal de Conveénios, os cronogramas para atendimento do disposto
no art. 5° inclusive quando houver abertura do SIOP aos autores
para fins de inclusoes ou atualizacoes dispostas no art. 4°.

§ 6° - O descumprimento pelo proponente dos prazos estabelecidos
no cronograma de que trata o caput, bem como a intempestividade
no registro das informacoes no modulo Orgcamento Impositivo do
SIOP, de que trata o caput do art. 4° implicarao impedimento de
ordem tecnica a execucao da emenda individual objeto da proposta e
plano de trabalho



Adimpléncia e base de calculo dos Estados e Municipios

e §16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para
a execucao da programacao prevista nos 8§ 11 e 12
deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal
e a Municipios, independera da adimpléncia do ente
federativo destinatario e nao integrara a base de calculo
da RCL para fins de aplicacao dos limites de despesa de
pessoal de que trata o caput do art. 169. (EC 100/2015)

Mostra que quer cumprimento do orgcamento impositivo. (muito inteligente);

Muitos ficaram impedidos porque os municipios estavam inadimplentes no passado.
Agora estdo liberados. Isso € um afrontamento a LRF;

Por isso € que existe uma deducéo no calculo da RCL, exatamente para nao integrar.



Deducao das Emendas na RCL

DEMOSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
Periodo: 3° Quadrimestre

Despesas Exacutadas - Ultimos 12 Meses
(a) (b)
Despesa com Pessoal JAN2018 FEVI2018 MARI2018 ABRI20M8 MAVZO1E JUNZO18 JuLizo1s AGOI2018 SETi2018 ouTi2018 NOVI2018 DEZI2018 TOTAL RP Nao Proc
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 112463087 | 111735433 | 1.070.73505| 102520572 105665062 1.03615005| 090.801.M OB5.387.50| OO514573| O70445088| 06723066 1805352000 1313511011 0,00
Pessoal Afivo 00702560 OET4BB03| O41.99663 BO5.B2358| 924.07353| @0602505( 86193295) B5206710| B6445437| G3BT0DGE| B31.50789| 1563.04000| 11.455.064.70 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis | 81224782 81788516 77737342 T35.146.17 TE144072| TI525483| 758.15083| 75133260 TE2O0T208| 73684651 TI0.604,05] 1.368 883,00 0.747 047,07 0,00
(Obrigagbes Patronais 184.777.78 160.602 87 16462321 16067741 162.623.81 160.771,32 103.78212|  101.634.50 102.302.20 10206347  100.803.84 105.065.10 1.708.817,72 0,00
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00
Pessoal Inativos e Pensionistas 12761427 120.866,30 128.738.42 129.382.14 132.577,00 130.133,10 12886876 | 13242040 130.681,36 13173680 13572277 241.403.81 1.670.145,32 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas B4.715.00 85.043,36 85.043,36 B5.043.36 B7.200 64 BBEI3 A0 83.633,40 01.562.08 02.546,88 02 546,98 04.38541 181.630,04 1.157.422.01 0,00
Pensbes 124070 12.407 91 1240791 1240781 12.130,36 11,002 83 11.092,83 11.082.83 11.002,83 11.002,83 1223710 23152064 152 002 &0 0,00
Outros Beneficios Previdencigrios 30.401.36 3241508 .5 31.030.87 33.138,00 30406 87 214253 20.734.50 2704155 28.007,08 29.100,26 35.644.13 368.720 52 0,00
COutras Desp. Pessoal Dec. Contrato Terceinzagio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00
DESPESA NAD COMPUTADA (Il) 130.852.61 123,967 54 147 981,57 125.42047 1202723 120.930 80 134.927 92 155.429.01 154.004 82 13708088 138.58841 249.011,38 1.757.377.53 0,00
[-} Indeniz. p/ Demiss&o e Incent. Demisséo Violuntana 17.733.43 8.786,63 3TIe24 10.019.82 10.921,76 0,00 6.059,16 23.009.51 2332348 624370 2 86564 T.607.57 15120001 0,00
|-} Decomentes de DecisSo Judicial - Sentengas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00
|-} Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00
[-} Inativos & Pensionistas com Recursos Vinculados 113.118.18 115.180,91 114.243.33 114.500.65 118.350,55 120930 80 12886876 | 13242040 130.681,36 13173680 13572277 241.403.81 1.606.168.52 0,00
DESPESA LIGUIDA COM PESSOAL () = (1) Q03TET26| OO3.386TO| 0227H348 BOO.TAS.25| 927.37EB3 80621015 85587370| H2005768| 84114081 83246610 B28.64225| 155634152 11.377.73258 0,00
DTP & Apuragao do Cumprimento do Limite Legal Valor % sobre a RCL
——p | RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL { IV ) 25.019.310,02
= | |-} Transferéncias Obrigatorias da Unido Relatvas &s Emendas Individuais | V) 2B0.000,00
—P> | RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA - RCL (M )=(IV-V } 24.730.310,02
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI )= lila + lilb ) 11.377.732. 58 — 4500
LIMITE MAXIMO (VIll) {incisos I, 11, & III, art. 20 da LRF) 13.350.227 41 54,00
LIMITE PRUDEMNCLAL (1) = (0,85 x Vill) (pardgrafo (nico, art. 22 da LRF) 12.601.266,04 5130
LIMITE DE ALERTA () = (0,90 x VIll} {incise Il do §1° do art. 58 da LRF) 12.023.304 67 48,50

CF. Art. 166. § 16 — (...) nao integrarad a base de céalculo da receita corrente
liguida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata
0 caput do art. 169.

Por isso que existe uma deducéo no calculo da RCL, exatamente para néo integrar.



Restos a Pagar

« § 17. Os restos a pagar provenientes das programacoes
orcamentarias previstas nos 88 11 e 12 poderao ser
considerados para fins de cumprimento da execucao
financeira até o limite de 0,6% (seis decimos por cento)
da RCL realizada no exercicio anterior, para as
programacoes das emendas individuais,

« e ate o limite de 0,5% (cinco decimos por cento), para as
programacoes das emendas de Iniciativa de bancada de

parlamentares de Estado ou do Distrito Federal. (EC
100/2015)



EC 100/2019- equilibrio e direitos iguais

« § 18. Se for verificado gue a reestimativa da receita e da

despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na LDO, os montantes
previstos nos 88 11 e 12 deste artigo poderao ser
reduzidos em até a mesma propor¢cdao da limitacao
Incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionarias. (EC 100/2015)

§ 19. Considera-se equitativa a execucao das
programacoOes de carater obrigatorio que observe critérios
objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e
Impessoal as emendas apresentadas, independentemente
da autoria.




Investimentos — Emendas de Bancada

§ 20. As programacoOes de que trata o § 12 deste
artigo, quando versarem sobre o Inicio de
Investimentos com duracao de mais de 1 (um)
exercicio financeiro ou cuja execucao ja tenha sido
Iniciada, deverao ser objeto de emenda pela mesma
bancada estadual, a cada exercicio, ate a conclusao
da obra ou do empreendimento.” (EC 100/2015)



EC 100/2019 — Emenda de Bancada

Altera os arts. 165 e 166 da Constituicao Federal para tornar
obrigatéria a execucdo da programacao orcamentaria
proveniente de emendas de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal.

(...)

Art. 2° O montante previsto no § 12 do art. 166 da Constituicao
Federal sera de 0,8% (oito décimos por cento) no exercicio
subseguente ao da promulgacio desta Emenda Constitucional.

(...

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzira efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do
exercicio financeiro subsequente.

Brasilia, em 26 de junho de 2019



Entes federados que usam Emendas Parlamentares

v Estados: Minas Gerais (1% RCL), Santa Catarina, Bahia,
Séao Paulo, Paraiba, ...

Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior

Instituto de Geociéncias Aplicadas - IGA

v'Municipios mineiros | o
 Montes Claros,

« Santa Rosa da Serra,
* Formiga,

 Lagoa Santa,

* Ribeirao das Neves,
* Quro Fino,

 Unali

 Uba

« Para de Minas

Espirito Santo




Orcamento impositivo nos Municipios - observacdes

 N&o é muito simpatica a ideia de implantacao do orcamento
Impositivo para o Poder Executivo;

« Conflita juridicamente com o Estatuto das Cidades — Lel
10.257/2001 e com a LRF no quesito participacao popular;

A reserva de contingencia deve ter previsao no PLOA, para
gue os parlamentares possam utiliza-las nas emendas;

« Como exemplo, a Uniao ja coloca 2% reservado, sendo 1,2%
da RCL para emendas impositivas individuais e 0,8% da RCL
para as Emendas de Bancada.

« A programacao na Uniao comeca em julho de cada ano;



Orcamento impositivo hos Municipios - observacoes

 Recursos das emendas nao podem custear gastos com
pessoal;

« Identificar a Emenda Parlamentar junto a dotacéao
orcamentaria. (No orcamento da Uniao a dotacdo de
Emenda tem mais quatro digitos alfanuméricos);

 Pode ter emenda parlamentar conjunta de dois deputados,
sendo um percentual para cada um;

« As prestacOoes de contas das Emendas Parlamentares
estao sujeitas a fiscalizacdo do TCU e denuncias do MP.



' Passo a passo para a implementagéo do orcamento impositivo

1. Inclusdo do orcamento impositivo por meio de alteracdo a Lei Organica,
definindo um percentual da RCL e definicdo de categoria de despesa que
podera ser inserida no mesmo, como por exemplo destinacdo de parte
dos recursos para a SAUDE, nos termos da CF art. 166, § 9° e 10°.

2. Definicdo de regras para a aplicacdo e execucdo do orcamento
IMmpOositivo;

3. Discusséao do orcamento nas comissoes;

4. Aprovacao no Poder Legislativo, juntamente com a aprovacao da LOA,
de prazo para encaminhar os projetos relacionados com as emendas
parlamentares constantes da LOA que seréao impositivas, antes (apos) da

abertura da execucao orcamentaria (exercicio seguinte);



Orcamento impositivo nos Municipios - observacoes

5. Regulamentacao por Parte do Poder Executivo dos procedimentos e prazos para
apresentacao, registro e operacionalizacao das emendas parlamentares individuais de

execucao obrigatoria, visando atendimento a CF, art. 166, §§ 9° a 18.

6. ldentificacao complementar de acbOes a serem atendidos pelas Emendas
Parlamentares, que também deverao estar previstas no PPA e na LDO, com o objetivo
de atender as demandas das comunidades que representa. Estas emendas precisam

ter numeracao, autoria, etc;

7. Elaboracdo de planos de trabalhos dos interessados ou preenchimento de
formulario preestabelecido pelo Poder Executivo, dos itens a serem realizados com
recursos do orcamento impositivo. A celebracdo de qualquer convénio, contrato de
repasse, termo de colaboracdo, termo de fomento ou termo de parceria com
organizacdes da sociedade civil dependera do atendimento dos requisitos exigidos

pela legislacéo aplicavel a cada tipo de instrumento;



Orcamento impositivo nos Municipios - observacoes

8. Divulgacéo por parte do Poder Executivo do cronograma de atendimento dos

programas e acoes a serem atendidos pelo orcamento impositivo;

9. Execucao das acdes com a finalidade garantir a efetiva entrega a sociedade dos
bens e servicos decorrentes de emendas parlamentares individuais de execucao
obrigatoria, independentemente de autoria. Em atencéo ao Principio da Anualidade
Orcamentaria, a data limite para celebracdo dos instrumentos € dia 31 de

dezembro.

10. Prestacéo de contas ao Poder Executivo, com copia para o Parlamentar sobre

a realizacao dos itens do orcamento impaositivo.



Interrogacoes sobre o orcamento ImposItivo

Com o PPA 2018-2021 ja4 aprovado e LDO 2020 também ja aprovada,

seriam necessarias compatibilidades entre PPA-LDO-LOA?.

Nesse sentido, seria possivel fazer emendas impositivas a LOA 2020?

Em suma, as perguntas giram em torno da compatibilidade dos
Instrumentos de planejamento. Esta compatibilidade ja existe e toda
emenda parlamentar com a caracteristica impositiva devera ser aprovada
pelo Poder Legislativo, de preferéncia durante a tramitacdo do Projeto de

Lei Orgcamentaria.

Logo, as emendas parlamentares impositivas delimitardo aquilo que ja esta
aprovado no orcamento, porém destacara o que nao podera deixar de ser

executado.



Crédito especial de emendas parlamentares

No texto que encaminha o projeto, o0 governador ressalta que tais
remanejamentos foram indicados pelos proprios autores das emendas,
devido a "existéncia de impedimentos de ordem técnica", que teriam sido
devidamente justificados pelo Executivo.

— Estado de Minas Gerais

Autoriza o Poder Executivo a abrir credito suplementar em decorréncia do
remanejamento _de dotacbes orcamentarias de emendas parlamentares individuais
constantes no Orcamento Anual vigente para o exercicio de 2019.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar ao Orcamento
Fiscal do Estado, até o limite de R$....).

Art. 2° — Para atender ao disposto no art. 1° serdo remanejadas dotacdes
orcamentarias de recursos de emendas parlamentares individuais previstas para o
corrente exercicio, em observancia ao disposto nos incisos Il e Ill do § 10 do



https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?n=877&a=2019&t=PL
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=160

Crédito especial de emendas parlamentares

(continuacao)

Paragrafo unico — Os remanejamentos a que se refere o caput sdo os detalhados no
Anexo desta lei, com os numeros das emendas, 0s homes dos parlamentares, as
acOes orcamentarias e 0os grupos de despesa, bem como os valores anulados e
suplementados.

Art. 3° — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar ao Orcamento
Fiscal do Estado em favor da Secretaria de Estado de Governo, até o limite de R$...),
para atender a outras Despesas Correntes, na acdo 2055 — Apoio e Coordenacao da
Transferéncia de Recursos.

Art. 4° — Para atender ao disposto no art. 3°, serao utilizados recursos provenientes de
emendas parlamentares individuais previstas para o corrente exercicio referentes a:

| — remanejamento de dotacdo orcamentaria do grupo de despesa Investimentos, da
fonte de Recursos Ordinarios, no valor de R$...);

Il — remanejamento de dotacdo orcamentaria do grupo de despesa Outras Despesas
Correntes, da fonte de Recursos Ordinarios, no valor de R$....).

Art. 5° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Comissées, 3 de julho de 2019.
Duarte Bechir, presidente — Dalmo Ribeiro Silva, relator — Ulysses Gomes.


https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?n=877&a=2019&t=PL

Crédito especial de emendas parlamentares
(Anexo — refere-se ao paragrafo unico do art. 2° da

Lei n°, de de de 2019) (apos sancao da Lei)
EMEN- | RESPON- o ~ GRUPO DE ~ SUPLE-
DA siaveL | YO | ORGAO AGAO pEspesa | ANULAGAO | vienTACAO
4527 — Fortale-
197 Adalclever 4291 SES C|men~to dq N 4 — Investi- R$ 0,00
Lopes atencdo primaria | mentos
a saude
4623 -
Desenvolvimen | 3 — Outras
186 ﬁgatlaciever 4291 SES |to da politica despesas R$ 0,00
P de atencao correntes
hospitalar




Demonstrativo do Orcamento Impositio Municipal

Admlnlstra(;ao

Administracdo Geral
Administragcdo Publica Municipal
Construcdo xxxxx — Emenda Parl. Fulano

Obras e Instalagdes

Total




Solicitacdo de emenda parlamentar no SIOP

Justificativa da emenda parlamentar:

Apresentar ao parlamentar o problema ou a oportunidade para a solicitacio
dos recursos de emenda parlamentar. Caracterizar a agdo do governo federal e
relacionar a demanda local. Tentar vincular atuacao do parlamentar ao tema e
esclarecer sobre a importancia desta indicacdo para a regido. Caracterizar
mecanismos de divulgacao da solicitacdo de apoio da emenda.

Da capacidade técnica e gerencial da entidade:

Relacionar informacbes de historico da entidade, experiéncia na area da
politica em que se solicita recursos, histérico de projetos da entidade.

Do representante técnico designado:

Ter conhecimento de todos os procedimentos arrolados na proposta de
parceria. Ter pleno conhecimento do objeto e seu respectivo plano de
trabalho. Capacidade de interlocucdo, articulacdo e coesdo institucional.
Conhecimento pleno dos processos de gestao.



Solicitacdo de emenda parlamentar no SIOP

Meta Arvore de Problemas
 Metas

* indicadores para analise

e Parametros
 Diagnostico

« Para identificar o Problema




Receitas de convénios e verbas de emendas parlamentares

Posso prever estas receitas no orcamento?
Existe a certeza de seu credito no exercicio seguinte?

No caso de nao prever, posso abrir crédito especial com base no
excesso de arrecadacao destas receitas?

As proposta de trabalhos relacionada com as verbas de emendas
parlamentares estao adequadas?

Os recursos podem ser encaminhados diretamente as OSC?

O orcamento impositivo conf. EC 86 vale para o Municipio?



Receitas de convénios e verbas de emendas parlamentares

Decreto 6.170/2007 - DispGe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Uniao mediante:

v Convénios (exige proposta e plano de trabalho)
« reciprocidade de interesse
* regime de mutua colaboracéao

v' Contratos de repasse (exige sO a proposta

e pode contratar uma instituicao mandataria.
 Tem custo de 4% - CEF é a administradora

v Termos de execucao descentralizada

Modalidade de aplicacéo: 90, 30, 40 e 50
Obs.: usar e-mail institucional para o convénio



Marco Regulatério - MROSC

Decreto 8.726/2016 - Regulamenta a Lei 13.019/2014 - regras e
procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a
administracao publica federal e as OSC, formalizadas por:

Termo de fomento ou termo de colaboracgao, ou
Acordo de cooperacao.

3

MROSC S Et
= —
Termo de Fomento Acordo de
Colaboracao cooperacao
Depende do O plano de Nao envolve

plano de trabalho trabalho é livre e
concebido pela concebido pela

Unido $ 0SC

transferéncia de

recursos
financeiros



Links sobre orcamento impositivo

wWww.Sigabrasil.gov. www.camara.leg.br
WWW.SIOP.goV.br



https://www.google.com/search?q=video+emendas+parlamentares&oq=video+emenda&aqs=chrome.0.69i59j69i57j0l4.2515j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.youtube.com/watch?v=51RfT0hTnPk
https://www.youtube.com/watch?v=b3j-Y89JuPE
http://www.siop.gov.br/
http://www.câmara.leg.br/
http://www.sigabrasil.gov.br/
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